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A Févarosi Onkormanyzat
intézményeinek elméleti
keretrendszere

Hattérdokumentum
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1 Osszefoglalé

A tanulmany célja a varosi koltségvetés mukddésének és alapvetd szerkezeti
elemeinek bemutatdsa a Févarosi Onkormanyzat intézményrendszerén keresztdl.
Az elemzés az onkormanyzati intézményfinanszirozas jogszabalyi, szervezeti és
pénzugyi Kkereteit vizsgalja, kulénds tekintettel a Kkoltségvetési szervek
alapitasanak, iranyitasanak és felUgyeletének mechanizmusaira, valamint a
forraselosztas rendszerére.

A févarosi intézmeényrendszer muUkodése és finanszirozasa az elmult években
szamos szerkezeti és gazdalkodasi kihivassal szembesult. A probléma lényege,
hogy a Kkoltségvetési szervek muikodését meghatarozd szabalyozasi és
forraselosztasi mechanizmusok nem minden esetben biztositjak a feladatellatas
hatékonysagat és az atlathatd pénzugyi tervezést.

A kutatas bemutatja az onkormanyzati koltségvetési szervek finanszirozasi
forrasait, iranyitészervi tamogatas, allami normativak, sajat bevételek, palyazati és
kulsd forrasok és azok felhasznalasi szabalyait. Kiemelt figyelmet kap a ,Budapest
potlek”, mint specialis bér- és jaruléktamogatas, valamint az eléiranyzat-maodositas
és atcsoportositas szUkos intézményi mozgastere. A dokumentum kitér a
koltségvetési rendelet cimrendi és kodstruktdrajara, amely biztositja a
forrasfelhasznalas nyomon kdvethetdségét és az agazati besorolast. Az elIméleti
keretrendszer alapjan a varosi koltségvetés mikodése egyszerre épul a jogszabalyi
stabilitasra, a fenntartdi kontrollra és a tobbcsatornas finanszirozasra, mikdzben a
kdzszolgaltatasi feladatok hatékony ellatasat és a pénzugyi atlathatdsagot célozza.

A tanulmany célja, hogy feltdrja a muUkodési anomalidkat, bemutassa a
finanszirozasi rendszer &sszefUggéseit, valamint javaslatot tegyen a
forrasfelhasznalas racionalizalasara és az intézmeényi autondmia megerdsitésére.

A dokumentum elsédleges célja, hogy strukturalt és kozérthetdé formaban
bemutassa a févarosi dnkormanyzati intézmeényrendszer jogi és elméleti kereteit,
kulondés tekintettel a koltségvetési szervek iranyitasi és finanszirozasi
mechanizmusaira. Ennek keretében attekintjuk azokat a jogszabalyokat és
szabalyozasi elemeket, amelyek meghatarozzak a févarosi intézmények
mukodését (ilyen jogszabalyok tobbek kozdtt az Allamhaztartasrol szold 2011, évi
CXCV. térvény — Aht. —, annak végrehajtasi rendelete, valamint Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szoloé 2011, évi CLXXXIX. térvény — Métv. —, tovabba a kapcsoldédo
févarosi rendeletek). A bemutatdas modja arra torekszik, hogy a komplex
szabalyozasi hatteret attekinthetden, logikusan rendezve tarja az olvasod elé,
elvalasztva az altalanos érvényl kereteket a févarosi sajatossagoktol.

Kiemelt fokuszt kapnak a koltségvetési szervek iranyitasi és finanszirozasi
mechanizmusai, vagyis azok az elvek és folyamatok, amelyek mentén a Févarosi
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Onkormanyzat a sajat fenntartdsu intézményeit (pl. kulturdlis intézmények,
szocialis ellato intézmeények stb.) mUkodteti és finanszirozza. A dokumentum célja
ezeknek a mechanizmusoknak az &sszeflUggés-rendszerét feltarni: bemutatni,
miként kapcsolodik Ossze a jogszabalyi eldiras, a koltségvetési tervezés, a
végrehajtas és az ellen6rzés folyamata.

Az eredmények hozzdjarulnak a nagyvarosi koltségvetési folyamatok
megértéséhez, kuldndsen a forrasallokacid és az intézményi gazdalkodas
osszefuggéseinek feltarasaban.

A vizsgalat célcsoportjat elsGsorban a dontéshozok, dnkormanyzati szakemberek,
pénzugyi tervezdk, valamint a varos mukddése irant érdekl6dé szakmai és civil
szereplék alkotjak, akik szamara a koéltségvetési folyamatok megértése
elengedhetetlen Budapest hosszu tavu fejlédése és fenntarthatd mukddése
szempontjabol.

Kulcsszavak: onkormanyzati mukodés, pénzugyi atlathatosag,
kozpénzfelhasznalds, Budapest Févaros Onkormanyzata, intézmeényi rendszer
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2 Bevezetés
Az onkormanyzati intézményfinanszirozas az allamhaztartason belul azt a
folyamatot jelenti, amelynek soran az onkormanyzatok az altaluk fenntartott
koltségvetési szervek (példaul o&vodak, szocidlis intézmények, Kkulturalis
intézmeények, varosi gazdasagi tarsasagok stb.) muikodéséhez és feladataik
ellatdsahoz forrasokat biztositanak. Ez a finanszirozas térténhet sajat forrasbdl,
allami tamogatasbdl vagy mas kulsé forrasbol (pl. EU-s palyazatok).

Az dnkormanyzati intézmeényfinanszirozas kereteit tdbb jogszabaly szabalyozza, a
legfontosabbak a kdvetkezdk:

e Magyarorszag Alaptorvénye: Alapvetd rendelkezéseket tartalmaz az
allamhaztartas mukodésérdl, valamint kimondja, hogy az 6nkormanyzatok
onallé gazdalkodast folytatnak.

e 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrél (Aht.). Meghatarozza a
koltségvetési szervek alapitasanak, iranyitasanak és felUgyeletének,
finanszirozasanak altalanos szabalyait.

e 368/20M1. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikédési rendjérdl
(Amr.): Részletes szabalyokat tartalmaz a koltségvetési szervek mikodésére,
pénzugyi lebonyolitasara vonatkozoan.

e Koltségvetési torvény (évente): Tartalmazza az dnkormanyzatoknak jard
normativ, feladatalapu és egyedi tamogatasokat.

e 2011 évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (Mé6tv.):
Az Moétv. a helyi onkormanyzatok muUkodésének keretjogszabalya.
Meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, miUkodését és hataskoreit,
beleértve a koltségvetési szerv alapitasara és mukddtetésére vonatkozo
eldirasokat

3 A foévarosi koltségvetés attekinté tablazata

(1000-8000) - koltségvetési sorok 2. " N
Févaros attekint6 tablazat

Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgarmesteri Agazali fellgyelet
(8000) Hivatal (7000) Fovaros intézmények
(1000-3000; 5000)
1000: Fovarosi onkormanyzati rendészeti igazgatosag (FORIy
Onkormanyzati tamogatasok
(8000 cimeken tervezett kiadasok)

2000: Id6sek ofinona
Fovarosi Onkorméanyzat Alacskai Uti Id8sek Otthona
Fovarosi Onkormanyzat Godolioi Idések Otthona
Fovarosi Onkorményzat Gyulai 1d6sek Otthona
Fovarosi Onkormanyzat Halom Utcai Iddsek Otthona
Fovarosi Onkorményzat Kamaraerdei Uti Id8sek Otthona
Fovarosi Onkormanyzat Kiitvolgyi Uti Idosek Ofthona
Févarosi Onkorményzat Pesti Uti Idések Otthona
Fovarosi Onkorményzat Szombathelyi Iddsek Otthona
Fovarosi Onkormanyzat Vamosmikolai Idések Otthona
Fovarosi Onkormanyzat Vazsonyi Vilmos Iddsek Otihona
2000: Budapesti Modszertani Szocialis Kézpont és Intézményei
3000: Kéznevelési intézmények:

1. Cseppkd Ovoda

2 Fovarosi Onkormanyzat Ovodaja

3. Deak17 Gyermek és Ifiisagi Mivészeti Galéria

4. Romano Kher Budapesti Roma Milivelbdési Haz

5. Etkeztetési Szolgaltato Gazdasagi Szervezet
5000: Kulturdlis intézmények

1. Bartok Béla Emiékhaz

Févarosi cégek

1
2

3.

. BKM Nonprofit 2rt. — Budapesti Kzmiivek Nonproft Zrt i
FKF Hulladékgazdalkodasi Divizio 5'

6
7
8.
9
1

s

BDK Budapesti Disz- s Kozvilagitasi Kft
. BGYH — Budapest Gyogyfrdoi és Hévizel Zit
. FTS2V Fovérosi Telepiléstiszlasagi és Komyezetvédelmi Kit
3 BKK - Budapesti K6zlekedési Kozpont Zrt.
. BKV - Budapesti Koziekedési Zit.
. BFVK—Budapest Fovaros Vagyonkezeld Kozpont Zit.
. Enviroduna Kt
X Fovarosi Csatornazasi Miivek Zrt.
. Fovarosi Vizmivek Z1t.
Budapest Koziit zrt

T " Budapest Fovaros Levéltara
BFVT — Budapest Fovaros Varosépitési Tervezo Kit

2

3. Budapesti Mvelodési Kozpont
4. Budapesti Torténeti Mizeum

5. Fovarosi Szab6 Ervin Konywtar
6
7
8.

Fovarosi Allat- és Novénykert
Fvarosi Onkorményzat Iharos Sandor Margitszigeti Atiétikai Centrum
. Fovarosi Onkormanyzat Varosligeti Mijégpalya

1. Abra: Févdros dttekintése

Jelen dokumentum célja az 1. abran lathatd févarosi attekintd tablazat szerveinek
koltségvetési keretek attekintése és értelmezés.
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4 A koltségvetési szerv fogalma, tevékenységei, alapitasa
A koltségvetési szerv jogi személyiségébdl addéddan barmilyen olyan jogot
megszerezhet és kotelezettséget vallalhat, amely megszerzését vagy vallalasat
torvény Kkifejezetten nem tiltja. A Kkoltségvetési szerv tevékenysége
alaptevékenység vagy vadllalkozasi tevékenység lehet. Az alaptevékenység
korébe a koltségvetési szerv szakmai alapfeladatai és e feladatok ellatasat elésegitd
mas, nem haszonszerzés céljabdl végzett tevékenysége tartozik. A vallalkozasi
tevékenység minden esetben haszonszerzés céljabdl, allamhaztartason kivuli
forrasbodl végzett tevékenység. Az alap- és a vallalkozasi tevékenység kdzott tehat
alapvetéen aszerint tehetd kulonbség, hogy mig az alaptevékenység minden
esetben kapcsolddik a koltségvetési szerv alapfeladatahoz, és annak ellatasa nem
iranyul haszonszerzésre, a vallalkozasi tevékenység végzése nem kotelezd és annak
célja nyereség elérése.

Tevékenységtipusok:
- Alaptevékenység: kozfeladat ellatasa, nem haszonszerzés céljabol
- Véllalkozasi tevékenység: haszonszerzés céljabdl, allamhaztartason kivili forréasbél

Kiilénbség:
» Alaptevékenység — kapcsolodik az alapfeladathoz
« Véllalkozasi —» nyereség elérése a cél

2. Abra: Tevékenységtipusok

A koltségvetési szerv alapitasara az Aht. négy egyuttes feltételt dllapit meg, amely
szerint kdltségvetési szerv akkor alapithato, ha:
1. a kozfeladat alaptevékenységként vald ellatasa ebben a formaban
biztosithato,
2. a mUkodéséhez szukséges feltételek adottak,
3. azellatando feladat hatékonyan teljesithetd,
4. a koltségvetési szerv mukddtetéséhez szUkséges pénzugyi fedezet
rendelkezésre all.

5 A koltségvetési szervek iranyitasa, felligyelete

Az iranyitas és a felligyelet a kozigazgatas egyes alrendszerei kozotti viszony és az
alrendszereken beluli kapcsolatrendszer és mukddés lényegi elemei, amelyek a
kbzigazgatasi szervezetrendszer egészét athatjak, és amelyeknek a lényegét,
ideértve a kdozhatalmi tartalmukat, a kdzigazgatas sajatossagai adjak. E fogalmak
fejezik ki a kozigazgatas felépitésére és mukodésére jellemzé hierarchikus
viszonyt, azaz az egyes agazati vagy funkcionalis alapon szervezett és kllonbodzé
teruleti szinteken mMUdkodd szervek ala-folérendeltségben valdé mukodését. Az
iranyitas és a felUgyelet azok az eszkdzok, amelyek lehetévé teszik, hogy az
alarendelt szervek hatékonyan, dsszehangoltan és egységes elvek mentén, azonos
cél megvalodsitasa érdekében fejtsék ki a tevékenységUket. Az iranyitas és a
felUgyelet biztositja tehat azokat a jogositvanyokat az iranyitd szerv szamara,
amelyek lehetdveé teszik, hogy a szervek kdzott munkamegosztas kovetkeztében a
kdzigazgatdas muUkodése ne valjon kaotikussa. E hataskdérok tehat az iranyitott és
felugyelt szervezetek mukodését érintik, befolyasoljak, igy azok elsésorban
szervezetjogi hataskdrnek tekinthetéek.
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Az iranyitas mindig két kulonallé szerv kozott megvaldsuld tevékenység, amelynek
a keretében a hierarchidban magasabban |évé iranyitd szerv meghatarozo
befolyast gyakorol az irdnyitott szerv muidkodési viszonyai tekintetében, és amely
szinte minden esetben az iranyitott szerv vezetésére hat.

A felugyelet is mint a szervezetrendszeri igazgatas eszkdze, minden esetben
egyfajta uralmi helyzetet feltételez a felUgyeletet gyakorld szerv és a felUgyelt szerv
kdzott, de a felugyeletet gyakorld szervet minden esetben gyengébb hataskdrok
illetik meg, mint az iranyitd szervet. A felUgyelet leggyakrabban a fellugyelt szerv
tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése, illetve valamely jogszabalyban
biztositott beavatkozasi lehetdség Utjan valdosul meg. Ez a beavatkozas azonban
nem terjed ki a felUgyelt szerv tevékenységének minden részletére, és a
beavatkozas terjedelme is szUkebb kord, mint az iranyitas esetében. A felUgyeleti
hatdskoréokhoz szervi, fenntartdi, az ellen6rzott szerv muUkodésének a
megvaltoztatasat is eredményezé intézkedési jog jellemzéen nem tarsul,
hozzatartozik azonban a torvényességi jellegl intézkedések megtétele.

Iranyitas es fellgyelet szerepe:
- A kozigazgatasi szervezetrendszer hierarchikus viszonyait fejezik ki
- Biztositjak a szervek osszehangolt, azonos celd mikodeset
- Munkamegosztas mellett megeldzik a mikodés kaotikussa valasat

Iranyitas: Feltgyelet:
- Ket kilonallo szerv kozott valosul meg - Uralmi helyzet a felligyeld es a feligyelt szenv kozott
- Magasabban levd szerv meghatarozo befolyast gyakoral - Gyengebb hataskordk, mint az iranyitasnal
- Az iranyitott szerv mikodesére és vezetesére hat - Folyamatos figyelemmel kiséres és jogszabalyi beavatkozas

- Beavatkozas terjedelme szikebb kori

3. Abra: Iranyitds és felligyelet

Az Aht. az irdnyitdsi jogviszony tartalmat valamennyi koltségvetési szervre
kiterjed6en allapitjia meg, tekintet nélkul a koltségvetési szerv altal ellatott
kdzfeladatra. Ez azt jelenti, hogy ezek a hataskdrdk alkalmazandok a kdzigazgatasi
feladatokat ellato koltségvetési szervekre, igy az allamigazgatasi feladatokat ellaté
allami és onkormanyzati szervekre és az oOnkormanyzati feladatokat ellato
onkormanyzati szervekre és a kozigazgatasi feladatot nem végzd, jellemzéen
kbzszolgaltatasi jellegl feladatokat ellato koltségvetési szervekre, fenntartva annak
a lehet6ségét, hogy torvény eltéréen hatarozza meg az iranyitasi és fellugyeleti
hataskordket.

Az Aht. alapjan az irdnyitasi hataskorok
1. a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és megszUntetése, ideértve az

alapito okirat és annak moédositasa, valamint a megszuntetd okirat kiadasara

vonatkozo hataskdr gyakorlasat,

a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak jovahagyasa,

3. a Kkoltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas adasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének felmentése vagy a vezetdi megbizas
visszavonasa, és - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik - a koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb
munkaltatoi jogok gyakorlasa,

4. a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizasa,
felmentése vagy megbizasanak visszavonasa,

5. a Kkoltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszerlségi és
hatékonysagi ellenbrzése,

N
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6. akoltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, szukség szerint Uj eljaras
lefolytatasara vald utasitas,

7. jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek
elézetes vagy utdlagos jovahagyasa,

8. egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

9. jelentéstételre vagy beszamolodra valo kotelezés,

10. a koltségvetési szerv kezelésében lévd kozérdekl adatok és kozérdekbdl
nyilvanos adatok

Az Aht. szerint a koltségvetési szerv feligyelete (ha térvény eltéréen nem
rendelkezik)

1. a koltségvetési szerv alapitd okiratanak kiadasat,

2. a kodltségvetési szerv szervezeti és mukodési szabalyzatanak jovahagyasat,

3. a koltségvetési szerv vezetdjének, gazdasagi vezetdjének kinevezését és
felmentését,

4. a Kkoltségvetési szerv tevékenységének tdrvényességi, szakszerlUségi és
hatékonysagi ellendrzését és ezekkel 6sszefuggésben a koltségvetési szerv
jelentéstételre kotelezését és az ehhez szUkséges személyes adatok
kezelését jelenti.

Ha az iranyitd szerv valamennyi iranyitasi hataskor gyakorlasara korlatozas nélkul
jogosult, teljes iranyitasi hataskorrél beszélunk.

6 Az onkormanyzati koltségvetési szervek

Az onkormanyzati Kkoltségvetési szervek, az onkormanyzat altal alapitott,
allamhaztartasi rendszerbe tartozo intézmények, amelyek kozfeladatokat latnak el.
A helyi onkormanyzat képvisel6-testllete hatarozattal dont az intézmény
alapitasarol. Az intézménynek meg kell hatarozni az alaptevékenységét, szervezeti
és mukodési szabalyzatat és alapitd okiratat. Az alapitd okirat tartalmazza a
koltségvetési szerv kdzfeladatat és szakmai alaptevékenységeit, tovabba ezek
kormanyzati funkcio szerinti megjeldlését, és fétevéekenységének allamhaztartasi
szakagazati besorolasat. A fenntartdo dnkormanyzat koltségvetési rendeletében
dont az intézményeket megilleté elSiranyzatokrol. A koltségvetési szerv a
rendelkezésére allé6 elbiranyzatok figyelembevételével gazdalkodik. Az
intézmeényvezetd személyes felelésséggel tartozik az intézmény szabalyszerd
gazdalkodasaért. A gazdalkodas soran biztositani kell az eléiranyzat-felhasznalasi
Utemtervet, az ellenérzési nyomvonalat és a belsé szabalyzatok betartasat.

Az onkormanyzati koltségvetési szervek finanszirozasa tdbb forrasbol tevédik dssze:
e lranyitéoszervi tamogatds: Az onkormanyzat az éves koltségvetésében

eléiranyzatot biztosit az intézmény mulkddésére. A tamogatas havi,

negyedéves vagy egyedi Utemezéssel kerul kiutalasra az intézmeény részére

Allami tdmogatas: Normativ vagy feladatalapu allami tdmogatas

Sajat bevétel

Palyazati forras: Hazai vagy Unios mukodési vagy fejlesztési célu palyazatok

Elkulonitett allami alapokbdl szarmazoé tamogatas
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7 Budapest Févaros Onkormanyzata 4altal fenntartott

intézmények finanszirozasa
A Févarosi Onkormanyzat intézményeinek finanszirozasa a févarosi koltségvetési
rendelet alapjan, jogszabalyi keretek kozott, tobbcsatornas rendszerben torténik.
Az intézmények kozfeladatokat latnak el, és mukddésukhoz a févaros, mint
fenntartd kulonféle forrasokbdl biztositja a pénzugyi fedezetet.

A Févarosi Onkormanyzat minden évben megalkotja az dsszevont kéltségvetési
rendeletét, ez 2025. évben a 29/2024. (X11.31.) 6nkormanyzati rendelet a févaros 2025.
évi Osszevont koltségvetésérdl, amely tartalmazza: az intézményi kiadasok és
bevételek elbiranyzatait, az iranyitdoszervi tamogatas mértékét, az egyes agazatok
koltségkereteit, és a mudkodési, valamint fejlesztési célu kiadasokat. Az
intézményfinanszirozas elemei:

7.1 Iranyitészervi tdmogatas

A févaros az altala fenntartott koltségvetési szerveknek pénzeszkozt biztosit a
mukddésukhdz. Ez a f6 formaja az intézmeényfinanszirozasnak. A koéltségvetési
rendeletben rogzitve van az egyes intézmeényeknek nyUdjtott tamogatas 6sszege. A
fenntartdi tamogatas fedezi a személyi juttatasokat, dologi kiadasokat és egyéb
mukodési kiadasokat. A tamogatast havi Utemezésben nydjtja a F&varosi
Onkormaényzat.

7.2 Allami normativak és tamogatasok tovabbadasa

Az allami kobltségvetésbdl érkezdé normativ, feladatalapu vagy egyedi
tamogatasokat (pl. szocialis, kulturalis normativak) a févaros tovabbitja az
intézményei felé. Ezek atengedett bevételként jelennek meg, nem teljesen
szabadon felhasznalhatok.

7.3 Intézményi sajat bevételek

Az intézmények az altaluk beszedett bevételeket sajat mUkddésuk finanszirozasara
hasznalhatjak fel, éves szinten beszamitasra és beépitésre kerulnek az
eldiranyzatba. A bevételek teljesitésérdl havonta beszamolnak a fenntartonak a
pénzforgalmi jelentésen keresztll. Sajat bevétel lehet a téritési dij, szolgaltatasi
bevétel, bérleti dij, kbzhatalmi bevételek.

7.4 Palyazati és kiulsé forrasok
Az intézmények palyazhatnak hazai vagy unios forrasokra, mely célhoz kotdtten
kerulnek felhasznalasra.
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8 Budapest Févaros Onkormanyzata 2025. évi
koltségvetési rendeletének normaszovege alapjan az
intézményekre vonatkozo szabalyok és az

intézményfinanszirozas rendje
Budapest Févaros Onkormanyzata 2025. évi koltségvetési rendeletének
normaszovege alapjan az intézményekre vonatkozd szabalyok és az
intézményfinanszirozas rendje az alabbi.

Az intézmények a koltségvetési rendeletben meghatarozott cimrendi bontasban
kapnak eléirdnyzatokat a muUkodésukhoz. A miikoédési bevételek, fenntartéi
tamogatasok, allami tamogatasok, valamint atvett pénzeszko6zok képezik az
intézményi koltségvetés bevételi oldalat. A févarosi onkormanyzati kdltségvetési
szerveknek a koltségvetésiiket elemi szinten, az Ahsz. 15. melléklete szerinti
rovatszintl bontasban, a rendeletben a rajuk vonatkozo fejezetben meghatarozott
osszegekkel kell &sszedllitaniuk. A févarosi dnkormanyzati koltségvetési szerv
tervezett bevételének elmaradasa nem vonja maga utan a fenntartdi tdmogatas
novekedését. A févarosi dnkormanyzati koltségvetési szerv kiadasi eldiranyzatbol
kifizetést csak annyiban teljesithet, amennyiben az annak fedezetét szolgald
bevételi elbiranyzat teljesUlése azt biztositja. Az intézmények gazdalkodasa
eléiranyzat-felhasznalasi terv szerint torténik, amelyet a felUgyeleti szerv hagy
jova. Az intézményi maradvany el6z6 évbdél athozhatd, és az intézmény
finanszirozasaba beépulhet, de csak a felugyeleti szerv engedélyével hasznalhato
fel. Az intézmények pénzellatasa az onkormanyzati kincstar Utjan, havi
Utemezéssel térténik, figyelembe véve a likviditasi helyzetet.

A koltségvetési fejezeteken belul a kdltségvetési cimek megjeldlése 6 jegyl
cimkodbdl és megnevezésbdl all. A koltségvetési szervek cimkodjanak 1-4.
szamjegye az intézmeény azonositdo szama, 5. szamjegye mutatja, hogy rendelkezik-
e gazdasagi szervezettel, 6. szamjegy a feladat jellegét jeloli (1. kotelezd, 2. 6nként
vallalt, 3. allamigazgatasi feladatok)

Az azonositdé szamok elsé szamjegye a févarosi koltségvetési intézményekhez
tartozé cimek esetén az intézmény agazati besorolasatél fuiggden:

L1 avédelem,

.2" a szocidlpolitika,

3" a kdznevelés,

»D" a kultdra agazatba tartozé intézmeényeknél;

A févarosi onkormanyzati koltségvetési szervek részére iranyitd szervi
tamogatasként kulon kézgyullési hatarozattal a ,Budapest potlék” fedezetének
biztositasara juttatott dsszegnek megfelelé Osszeget az érintett koltségvetési
szervnek a személyi juttatasok, illetve a munkaadodkat terhelé jarulékok és szocialis
hozzajarulasi ado kiemelt elbiranyzatain belll elkudldonitetten kell kezelni. A
tamogatas kizarolag a foglalkoztatottak részére fizetendd bér- és jarulékkiadasok
fedezetére fordithato; a ,Budapest potlek” kulturalis és szocialpolitikai intézmények
esetében illetménykiegészitésként, koznevelési intézmények esetében potlékként
kerul szamfejtésre a foglalkoztatottak részére. A ,Budapest potlék” mértékérdl a
szerv vezetdje dont, annak megallapitasa hatarozatlan id6re térténik, figyelembe
véve a Févarosi Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozoé koltségvetési szerveknél, vagy
a Févéarosi Onkormanyzat tulajdondban |évé gazdasagi tarsasagoknal eltdltott
jogviszony Osszesitett idétartamat.
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9 Eldiranyzat-moédositas és elbiranyzat-atcsoportositas a
fovarosi onkormanyzati koltségvetési szerveknél sajat

hataskorben

- A Dbevételi elbiranyzatok tekintetében a févarosi &nkormanyzati
kdltségvetési szerv a bevételi elSiranyzatok esetében cimen belul a kiemelt
eléiranyzatok  kdzdtt  sajat hataskdorben  is  atcsoportosithat  az
allamhaztartason belulrdl és Kkivulrél szarmazé mukodési és felhalmozasi
célu tamogatasok eldiranyzatait illetéen.

- A kiadasi el6iranyzatok tekintetében a févarosi dnkormanyzati kdltségvetési
szerv sajat hataskorben is atcsoportosithat a havi zarlati kimutatasai esetén
egy alkalommal a) muUkddési eldiranyzatok esetén cimen belul a kiemelt
el6iranyzatok kozott a fokonyvi konyvelésben rendezett el6iranyzat
nyilvantartas szerinti érvényes koltségvetési fédsszegének 1%-aig, valamint
b) az allamhaztartdson belUlrél és kivalrél szarmazd muikodési és
felhalmozasi célu tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolddd kiadasi
eléiranyzatok kozott.

Minimalis az intézmények mozgastere, tekintettel arra, hogy a meglévd
el6iranyzatokra vonatkozik a hataskdéruk. A koltségvetési szerv a jovahagyott
bevételi el6iranyzaton feluli tdbbletbevételrél és bevételelmaradasarol a
fépolgarmester dont. A bevételi tobbletet akar el is vonhatja.

10 Az intézmények finanszirozasa a kéltségvetésben
Az intézményi finanszirozas a koltségvetésben a lent csatolt ,Budapest Févaros
Onkormaényzata 2025. évi koltségvetési eldiranyzatainak bemutatdsa 1-5000
cimkodig” tablazatban talalhato

A tablazatban szereplé miikédési bevétel oszlop megegyezik a kordbbi leiras
alapjan az intézmény sajat bevételével, példaul téritési dijakat, szolgaltatasi és
bérleti dijakat, valamint kozhatalmi bevételeket tartalmaz, amelyeket az intézmény
kdzvetlenUl hasznalhat fel mUkodéséhez. A tablazat finanszirozasi bevétel oszlopa
pedig a korabbi leirdsban szerepld iranyitészervi tdmogatast foglalja magaban,
amely a fenntartétdl érkezik, és a személyi, dologi, illetve egyéb mUkodési kiadasok
fedezetét biztositja.

Fejezet | Cimbedd Cimkéd megnevezése Mikodési kiadds | Malkodési bevétel | Felhalmozisi kiadas| bevétel & Kiadis £ bevitel Bevétel dsszesen | Kiadds dsszesen

1 100100 |Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosdg Gsszesen 3922 636 344 89 600 000 0| 0] 0 3922636344 3922636344
2 210301 |Favirosi Onkormanyzat Alacskai Uti Iddsek Otthona 2381349797 621 530 420 21000 000 0] 0| 2 402 349 797 2 402 349 797
3 210401 |Févarosi Onkormanyzat Vazsonyi Vilmos Id3sek Otthona (Rozsa utca) 668 449 188 26 000 000 86 100] 0| 2559190513 2559 190 513
4 210601 |Févarosi Onkormanyzat Halom Utcai Iddsek Otthona 752482800 16 942 704 580 000] 0| 2427513923 2427513923
3 210700 |Févarosi Onkormanyzat Kamaraerdei Uti Idosek Otthona Gsszesen 1351936 000 124614173 0f 0| 4399 267 390 4399 267 390
6. 210801 |Févarosi Onkormanyzat Kutvolgyi Uti Iddsek Otthona 3, 610 083 000 12 000 000 0f 0| 2010 457311 2010 457 311
7 210900 |Févirosi Onkormanyzat Pesti Uti [ddsek Otthona 8sszesen 3374976228 1052916 826 335 000 000 0f 0| 2357039402 3409 976 228 3409 976 228
8 211401 |Févarosi Onkormanyzat Gdal1si Idosek Otthona 2446 164 393 718 500 000 27 000 000 484 000 0| 1754180595 2473164595 2473 164 595
» 211500 |Févarosi Onkormanyzat Gyulai [dések Otthona Gsszesen 2202 346 139 576 230 000 118 050 000 200 000 0 1743966 139 2320396139 2320 396 139
10. 212000 |Fvirosi Onkormanyzat Szombathelyi Idasek Otthona Ssszesen 1691 506 319 452871941 20 000 000 41 200] 0| 1258593178 1711 506319 1711 506 319
11 212301 |Fovarosi Onkormanyzat Vamosmikolai [dsek Otthona 1283 445 419 282 994 000 13 000 000 0] 0 1013451419 1296 445419 1296 445 419
12 212700 |Budapesti Médszertani Szocidlis Kézpont és Intézményed S3szesen 10 068 508 303 1814328116 357 430 000 27 400 000 0| 83584230187| 10425958303 10 425 958 303,
13 390411 |Fovarosi Onkormanyzat Ovodaja 293 278 395 521726 1 800 000 0] 0 204 556 669 205078 395 295 078 395
14, 390421 |Cseppkd Ovoda 275 228 527 280 010 3000 000| 0f 0| 277948 517 278 228 527 278228 527
15 390431 |Romano Kher Budapesti Roma Miivelodést Haz 216 169 816 1032 000 18 000 000 0] 0 233137 816 234 169 816 234 169 816
16. 390441 Dedk17 Gyermek és [fjisagi Miveészeti Galéria 143 849 713 300 000 2 300 000 0] 0 145 649 713, 146149 713 146 149 713
17 390501 |Etkeztetési Szolgaltato Gazdasagi Szervezet 5 890 580 879 1351028 089 87501326 0] 0 4627054116 5978 082 205 5978 082 205
18 340100 |Févarosi Szabo Ervin Kéayvtar dsszesen 4 536 962 669 624 766 105 212529150 0f 0] 4124725714 4749 491 819 4749 491 819
19. 540111 |Budapesti Miivelodési Kézpont 187 918 863 9 068 029 3810000 0) 0 182 660 834 191 728 863 191 728 863
20. 350100 |Budapesti Térténeti Mizeum Gsszesen 4350914629 938 008 570 83 198 136 0f 0] 3676104 195 4634112765 4634 112 765
21 550111 |Bartok Béla Emlékhaz 137 486 535 40 397 450 56 305 450 0f 0| 153 394 535 193 791 985 193 791 985
22 560101 |Budapest Fovares Levéltira 2179 429 033 156 417178 70 866 000 248 784 0 2093629071 2250295033 2250 295033
3 570100 |Févarosi Allat-és Novénykert seszesen 7 603 875 337 4803 007 000 19 030 000 0f 0| 2717918337 7 622 925 337 7622 925 337

—

. Tablazat: Budapest Févdros Onkormdnyzata 2025. évi kéltségvetési elSirdnyzatainak
bemutatdsa 1-5000 cimkodok (Az adatok forintban értenddek; Hivatkozds:
https://budapest.hu/api/file/doc/fovarosi-kozlony-2024-24.pdf - 75. oldal alapjdn)
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11 Osszefoglalé - az elméleti keretrendszer legfontosabb
megallapitasai
A fenti elméleti hattér ismeretanyaganak attekintése kérdés-valasz formaban:

e Kérdés: Mit jelent az bnkormanyzati intézményfinanszirozas fogalma?

e Valaszz. Az o&nkormanyzat altal fenntartott koltségvetési szervek
muUkodéséhez és feladataik ellatasahoz szUkséges forrasok biztositasa
sajat, allami vagy kulsé forrasbal.

e Kérdés: Soroljon fel harom jogszabalyt, amely meghatarozza az
onkormanyzati intézmeényfinanszirozas kereteit!

e Valasz. Magyarorszag Alaptérvénye, 2011. évi CXCV. térvény az
allamhaztartasrdl (Aht.), 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl (Motv.).

e Kérdés: Mi a kulonbség a koltségvetési szerv alaptevékenysége és
vallalkozasi tevékenysége kdzott?

e Valasz: Az alaptevékenység kozfeladat ellatasahoz kapcsolodik és nem
haszonszerzés céljabdl torténik, mig a vallalkozasi tevékenység nyereség
elérése érdekében, dllamhaztartason kivuli forrasbol torténik.

e Kérdés: Mely négy feltételnek kell teljesulnie koltségvetési szerv
alapitasahoz?

e Vidlasz: 1) A kozfeladat ebben a formaban biztosithatd, 2) A mUkddéshez
szUkséges feltételek adottak, 3) A feladat hatékonyan teljesithetd, 4) A
pénzugyi fedezet rendelkezésre all.

e Kérdés: Mi a kulonbség az iranyitas és a fellUgyelet kozott a koltségvetési
szervek mukodésében?

e Valasz: Az irdnyitas szélesebb jogkort ad az iranyitd szervnek (pl.
kinevezések, ddéntések megsemmisitése), mig a fellUgyelet féként
térvényességi és szakszerUségi ellendrzést jelent, szikebb beavatkozasi
lehet6ségekkel.

e Kérdés: Milyen fé forrasokbdl finanszirozhatja magat egy énkormanyzati
kdltségvetési szerv?

e Valasz: Iranyitdoszervi tamogatas, allami tamogatas (normativ vagy
feladatalapu), sajat bevétel, palyazati forrasok, elkuldnitett allami alapok
tamogatasa.

e Kérdés: Mit tartalmaz egy onkormanyzati kéltségvetési szerv alapitd
okirata?

e Valasz: A kozfeladat és szakmai alaptevékenységek leirasat, kormanyzati
funkcio szerinti megjeldlést, fétevékenység allamhaztartasi szakagazati
besorolasat.

e Kérdés: Mi az a ,,Budapest poétlék” és mire fordithatd?

e Valasz: A févarosi dnkormanyzat altal egyes koltségvetési szerveknek
adott, kuldn el6iranyzaton kezelt bér- és jarulékfedezet; kizardlag
foglalkoztatottak bérezésére és jarulékaira hasznalhato.
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e Kérdés: Milyen korlatozasok vonatkoznak az onkormanyzati kdltségvetési
szervek elbiranyzat-atcsoportositasi jogara?

e Valasz: Sajat hataskorben csak meghatarozott mértékig és cimeken belul
lehet atcsoportositani; a bevételi tdbblet elvonhatd a fenntarté altal.

e Kérdés: A kdltségvetési tablazatban mia kulonbség a ,mikodési bevétel”
és a ,finanszirozasi bevétel” kozott?

e Valasz: A mUkodési bevétel az intézmény sajat bevétele (pl. téritési dij), a
finanszirozasi bevétel pedig a fenntartotdl kapott iranyitészervi
tamogatas.
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12 Forrasjegyzék

e Budapest Févaros Onkormanyzata 2025. évi koltségvetés - Hivatkozas:
https://budapest.hu/api/file/doc/fovarosi-kozlony-2024-24.pdf

e Magyarorszag Alaptorvénye: Alapvetd rendelkezéseket tartalmaz az
allamhaztartas mudkodésérdl, valamint kimondja, hogy az dnkormanyzatok
onallo gazdalkodast folytatnak.

e 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrél (Aht.): Meghatarozza a
kdltségvetési szervek alapitasanak, iranyitasanak és felugyeletének,
finanszirozasanak altalanos szabalyait.

o 368/20M1. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikédési rendjérél
(Amr.): Részletes szabalyokat tartalmaz a koltségvetési szervek muikodésére,
pénzugyi lebonyolitasara vonatkozoan.

e Koltségvetési torvény (évente): Tartalmazza az dnkormanyzatoknak jard
normativ, feladatalapu és egyedi tamogatasokat.

e 2011 évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (Métv.):
Az Moétv. a helyi dnkormanyzatok muikodésének keretjogszabalya.
Meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, mlUkodését és hataskoreit,
beleértve a koltségvetési szerv alapitasara és mukodtetésére vonatkozo
eléirasokat
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